ORGANE DE LA SCIENCE, TECHNOLOGIE ET INNOVATION EN AFRIQUE
Renforcement des capacités nationales et régionajesur
la formulation et la mise en oeuvre des Stratégies des Politiques



INTRODUCTION

L’Afrique est entrée dans ce nouveau millénium auvecengagement ferme d’éradiquer la
pauvreté, d'atteindre le développement durablesgtatticiper a 'économie mondialees pays
africains ont adopté, en Septembre 2000, les Ofgjeltt Millénaire des Nations Unies (OMD) et
nombreux sont ceux qui ont élaboré des Cadresé§igates de Lutte contre la Pauvreté ou des
programmes similairesCes efforts nationaux cadrent avec la vision pedpér I'Union
Africaine (UA) et le Nouveau Partenariat pour levBiéppement de I'Afrique (NEPADJui
consiste a revitaliser lintégration régionalea ltransformation socio-€conomique et le
développement de I'Afrique sont possibles grace effiarts collectifs déployés par les pays
africains et au partenariat avec la communauténati®nale Les actions nationales isolées et
I'aide au développement n'ont pas su accroitreiébesses du continent.

Les pays africains reconnaissent la nécessit@mfercer les capacités pour la science, la
technologie et I'innovation en vue de transfornearrs économies et d’atteindre les Objectifs du
Millénaire. Cette prise de conscience se manifadtavers les nombreuses initiatives réalisées
individuellementou collectivement par les pays africains. Au niveational, plusieurs pays re-
examinent, révisent ou formulent de nouvellestégias et politiques pour la science, la
technologie et linnovation Des efforts sont aussi déployés au niveau rébiohatitre
d’exemple nous citons I'élaboration en 2005, paClammunauté Economique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), du texte cadre pdarscience et la technologie et I'adoption du
texte cadre pour la science, la technologie ebduation par la Communauté de Développement
de I'Afrique australe (SADC). Ces efforts, et bautres encore déployés aux niveaux national

et régional, ont attiré le soutien politique epéaticipation des partenaires internationaux.

YLe Mozambique, par exemple, a élaboré sa stratpmieisoire pour la science, la technologie et
I'innovation; le Botswana et le Nigeria vont bienfihaliser la révision de leurs systémes sciemtidis et
technologiques; le Rwanda et 'Uganda travaillemtcala Banque Mondiale dans le re-examen et la
révision de leurs stratégies pour la science,danelogie et I'innovation ainsi que dans I'élab@aatdes
plans dans ces domaines; I'’Angola a sollicité aide auprés de la Conférence des Nations Unieslpour
Commerce et le Développement (CNUCD) pour réallaerévision de ses institutions, politiques et

infrastructures scientifiques et technologiques.



Les initiatives nationales et régionales sent multipliées avec la création en 2003 du
Conseil Ministériel Africain sur la Science et lachnologie (CMAST) comme institution
continentale chargée de promouvoir les activitésafpecaines y compris I'élaboration des
indicateurscommuns, des politiques et des programmes dargolesines de la science, de la
technologie et de l'innovation

Le CMAST est une plateforme qui a été mise en plamele NEPAD et I'UA pour

permettre aux leaders africains et aux conceptdass politiques d’examiner les nouvelles
guestions de la science et de la technologie quesieurs implications dans le développement de
I'’Afrique. Il prend des décisions spéciales visarmgromouvoir I'utilisation de la science et de la
technologie pour la réalisation des objectifs dilémaire et du NEPAD. Il apporte le soutien
politique pour I'élaboration et I'adoption des $égies, des plans et des programmes de la
science, de la technologie et de l'innovatiBn tant que principal organe technique et politique
le CMAST se transforme petit a petit en une plateou les pays échangent les informations
sur les bonnes pratigues de formulation des poétgpour la science, la technologie et
I'innovation.

Le CMAST a contribué valablement a I'élaboratianmtemier plan stratégique de I'Afrique
dans les domaines de la science et de la techrolGgace a plusieurs consultations et activités
organisées, “le Plan d’Action Consolidé de I'Afregyour la Science et la Technologie” fut
élaboré et adopté en 2005. Le Plan d’Action coblies groupes des programmes prioritaires et
des projets clés. Ces programmes et projets seexdicutés par les pays africains sur une
période initiale de 5 ans et en collaboration daeammmunauté internationale.

Il existe un groupe des programmes consegséntiellement a I'amélioration des conditions
des politiqgues pour la recherche scientifiqueiphfvation technologique en Afrique. Ce groupe
focalise sur le renforcement des capacités dahatld’élaborer les indicateurs, les politiques et
les stratégies pour la science, la technologie’imtadvation. La recherche, la collecte des
données, les stages de formation, la mise en plac&omité interministériel sur les indicateurs
et les enquétes, la rédaction du rapport biannedi@bservatoire Africain pour la Science, la
Technologie et I'Innovation (OASTI) ainsi que larfwulation des stratégies nationales et des

politiques sont les activités principales de cegmmme



1. LES GENERALITES

1.1 La Science, la technologie et I'innovation au sere du développement durable

La transformation des économies nationales et ieldppement durable dépendent
largement des investissements mis au profit decianse, de la technologie et de
'innovation. Il ne s’agit pas d’'une simple accumation du capital physique et des
ressources naturelles pouvant occasionner la tmamafion des économies et la
stimulation du développement humain, mais plutétladcapacité a produire, a exploiter
et a utiliser rationnellement le savoir scientiiget les innovations technologiques.
L’histoire économique des pays industrialisés etcdax en voie d’industrialisation
montre clairement que le boom économique surviersigle le savoir-faire est pris en
compte dans les activités productivels y a en effet une étroite corrélation entre les
capacités scientifiques et technologiques d’'un psgs performances et ses ressources
economiques.

En terme de revenu, I'écart entre les paygvies et les pays riches est di aux
différences entre I'accumulation et I'utilisatiom d& science et de la technologie. Des
mesures délibérées doivent étre prises pour conaeleride et renforcer les capacités
scientifiques et technologiques des pays pauvres.

La communauté internationale reconnait que de stelfeesures sont nécessaires.
L’Assemblée Générale des Nations Unies a adopteptembre 2000 la Déclaration des

Nations Unies pour le Millénaire.

?Lall, S. (2000) “Le Changement Technologique etdustrialisation dans les Economies Asiatiques en
voie d'industrialisation: Réalisations et Défis"dah. Kin et R. Nelson eds. Technologie, Education,
Innovation, Expériences des Economies en voie d3trhlisation, New York: Cambridge University

Press.



Dans cette déclaration, les dirigeants du mondenhis “de réduire de moitié, d’ici a
2015, la proportion de la population mondiale derevenu est inférieur a un dollar par
jour et celle des personnes qui souffrent deila,fd’ici a la méme date”lls ont décidé
“de prendre des mesures spéciales pour releveddfis que sont I'élimination de la
pauvreté et la réalisation du développement dumbl&frique y compris I'annulation de
la dette, 'amélioration de l'accés aux marchésckoissement de I'aide publique au
développement et des flux d’investissements @aendirects, ainsi que des transferts
de technologie.®

Le Sommet Mondial sur le Développement DiggBMDD) tenu a Johannesburg en 2002 a
aussi reconnu l'importance de la science et dedanologie. Le Plan d’application adopté par les
chefs d’'Etats et des gouvernements présents au Sktibiberne essentiellement le réle de la
science et de la technologie dans la réalisatisnobgectifs favorisant le développement durable.
Plusieurs recommandations figurant dans ce Plaalifent sur la mobilisation et I'utilisation de
la science et de la technologie dans la résolutemproblemes liés a l'insuffisance d’énergie, a
I'insécurité alimentaire, a la dégradation de l'eornement, aux maladies, a la pénurie de I'eau
et a tant d’autres défis du développement dur&xePlan invite la communauté internationale a
“promouvoir I'élaboration, le transfert et la diffion de technologies en Afrique et les
connaissances disponibles dans les pbles d’ercellefricains; et a aider les pays africains a
créer des établissements d’enseignement scieriétitechnologique et des centres de recherche

qui soient en mesure de concevoir et d'adapter lesitdopies de haut niveau.”

En Septembre 2005, les dirigeants du mamdier, réunis au Sommet des Nations Unies,
ont adopté des résolutions sur les actions spéesiqqui doivent étre réalisées dans le but de
renforcer les capacités scientifiques et technglogg des pays en développement. Le paragraphe
60 du rapport final du Sommet Mondial (Assembléadséle) de 2005 présente la science et la
technologie comme facteur de développement. Leégedints ont “reconnu que la science et la
technologie sont déterminantes pour la réalisadies objectifs de développement et qu'avec un
appui international, les pays en développementrpient plus facilement tirer parti du progres

technique et renforcer leurs capacités de produictio

3Nations Unies 200M@éclaration du Millénaire New York: Nations Unies.



lIs se sont engagés “a aider les pays en dévelagguteaans I'action qu’ils menent pour
promouvoir et élaborer des stratégies nationalesa&tiere de ressources humaines et dans les
domaines scientifique et technologique, qui sontpdessants moteurs du renforcement des
capacités aux fins du développeméiis’ se sont aussi engagés “a mettre en oeuvreéchelons
national et international, des politiques visanatfirer les investissements publics et privés,
étrangers ou d’origine interne, qui enrichissergdeoir, provoquent des transferts de technologie

dans des conditions qui conviennent aux deux [saeti@ccroissent la productivité”

Le défi auquel fait face la commuidainternationale est lié & la mise en applicaties
résolutions susmentionnées. A I'échelon internafioil y a un besoin pressant d’élaborer un
programme détaillé pour le renforcement des cagmdies pays en voie de développement dans
les domaines de la science, de la technologie etl'ideovation. Plusieurs institutions
internationales (telles que la Banque Mondiale,Sida, le Centre de Recherche pour le
Développement International, le Département pour Oéveloppement International du
gouvernement britannique et la Conférence des Nstibnies sur le Commerce et le
Développement) aident déja ou envisagent d’aidep#ys en voie de développement a élaborer

et a mettre en oeuvre des stratégies et des ptamdgpscience, la technologie et I'innovation.
1.2 Le Plan d’Action Consolidé la Science et la €anologie en Afrique

Le plan d’action pour la science et la technoldgteadopté le 30 Septembre 2005 par les pays
africains. Il est communément appelé: Plan d’Act@tmmsolidé de I'Afrique pour la Science et la
Technologie (CPA). Le CPA est le fruit d'un proses biennal de haut niveau initié par le
NEPAD en passant par son Conseil Ministériel Africaur la Science et la Technologie
(CMAST). Il contient des programmes qui visent piemement a améliorer les infrastructures et
les conditions des politiques, et deuxiemementrndoreer les capacités humaines aux fins du
développement scientifique et technologique englii Les programmes se subdivisent comme
suit: () les programmes R&D avec une insistancecpéere sur les douze domaines prioritaires
devant étre réalisés par les réseaux de centrecceflence, et (b) les programmes de
renforcement des capacités et d’amélioration degualité des politiques sur la science, la

technologie et I'innovation.

“Nations unies (2005) Rapport final du Sommet Mohdissemblée Générale, A/60/L.1
*Nations Unies (2005), Rapport final du Sommet Mahd?aragraphe 60(e)



Le Bureau du NEPAD en charge de la Science etad@ethnologie exécute déja certains

programmes R&D. Les efforts spécifiques qu'il aéplincluent la mise en place du réseau des
centres d’excellence pour les biosciences darguatse pbles régionaux ou se réalisent diverses
activités sur la R&D en biotechnologie moderne;siaique la création du réseau des centres

d’excellence pour le développement de la sciende ¢4 technologie de I'eau.

Le réseau des biosciences est financé par I'Ag@acedienne de Développement International
(ACDI) avec un fonds de 30 million $ CANandis que celui des sciences de I'eau est finpacé
le Gouvernement francgais grace a une dotation demy 290.000 $ USD. Le programme de
renforcement des capacités du Bureau de la Scetraeela Technologie du NEPAD sera financé
par la Fondation Bill et Melinda Gafemvec une dotation de 1.500.000 USD; et envirois0B0

$ USD sont offerts par le Département du Royaumepdaor le Développement International
(DFID) pour la mise en place de I’Agence Africapeur la Science et I'ilnnovation (ASIF).Ces

efforts vont rendre possible la mise en applicatiorCPA.

La réussite des activités de R & D déperdiraniveau de mise en application des
programmes visant a améliorer les conditions ddgiqumes. Sans la conceptualisation des
politiques appropriées sur la science, la technelegl’innovation, les projets de R&D n’'auront
probablement pas d'impact significatif a I'échelmtional et régional. C’est pourquoi le CMAST
met I'accent sur I'élaboration des politiques appiges. Une procédure exceptionnelle est initiée,
elle a pour but dattirer I'attention des présitbeafricains sur les questions se rapportant aux
politiques pour la science, la technologie et Kination. Le theme principal du Sommet de 'UA
qui se tiendra en Janvier 2007 se résume en ces flaotecherche scientifique, la technologie et
l'innovation au service de la transformation écoitpra de I'Afriqgue”. Ce Sommet va sans doute
encourager les pays africains a développer et/améliorer leurs politiques pola science, la
technologie et I'innovation. Comme souligné plusith@lusieurs pays focalisent maintenant leur

attention sur I'élaboration des politiques et skeatégies.

®Cette subvention est utilisée pour la mise en ptaceéseau des centres d’excellence de I'UA/NEPAD
travaillant dans les domaines de la recherches®sdences de la vie. Quatre pdles sont sélectoeinées
projets spécifiques de recherche et de formatiofepsionnelle ont déja démarré. Une bonne partzette
subvention est utilisée pour la rénovation desastfuctures de R&D.

"Les 600.00 $USD sont déja dans la caisse du NERBDeau de la Science et de la Technologie) et
permettent au Bureau de présenter au Sommet dedds évidences sur I'état de lieux et de faire des
recommandations sur les politiques dans le domdénka santé, la facon d’améliorer les réglemematio
des TIC et les questions de protection du droitd’ar.



2. LOGIQUE ET OBJECTIFS DU PROGRAMME
2.1 Logique

Les pays africains doivent régulierement revoirrdesystemes scientifigue, technologique et
innovateur. lls doivent élaborer, faire le suivine¢ttre en oeuvre des politiques et des stratégies
favorisant la recherche scientifique et le dévetmpent technologique. Les indicateurs sur la
science, la technologie et I'innovation sont néaiess car ils permettent aux gouvernements, a la
société civile et aux partenaires internationauxel®ir les systemes en place, de participer a
I'élaboration des politiques appropriées et deruesiirer, si nécessaire, les institutions créées.
Par exemple, les indicateurs permettent de staiues pays africains réalisent leur objectif, a
savoir celui d'augmenter la dépense publique afitpde la R&D a au moins 1% du Produit
National Brut (PNB). lls permettent aussi d’évallestaux d’inscription aux cours de science et
d’ingénierie, la proportion des femmes scientifisjeé ingénieurs ainsi que l'investissement privé
dans la R&D. Dans I'ensemble, une liste d’indicatepeut étre dressée dans le seul sdaci
décrire les systemes de la science et de l'innowvatiun pays donné. Par ailleurs, les indicateurs
ont une plus grande valeur s’ils favorisent les garaisons entre et parmi les pays africains.

Pour que les indicateurs soient utilisés derfagfficace, ils doivent étre enclins dans les
procédures nationales d’'élaboration des politigeie€eci requiert premiérement linteraction
entre les concepteurs des politiques et deuxiemiemetne ces derniers et les experts. Les
capacités des pays africains doivent étre renferpéer rendre possible la conceptualisation et
I'adoption des indicateurs d’abord et ensuite anidation des questions et la création du modele
d’enquétes qui fourniront les informations a anatyour produire les indicateurs.

La deuxiéme conférence du CMAST a adopt dkrisions qui encouragent les pays a
revoir et a élaborer des politiques pour la scigtecéechnologie et I'innovation ainsi que des
stratégies de mise en application de dites pokgle CMAST s’est engagé a élaborer et a
adopter des indicateurs communs pour I'évaluatienlal science, de la technologie et de
I'innovation. Ces indicateurs peuvent servir a aigar des enquétes et a produire un AlO. La
catégorisation d’indicateurs et du AlO sera nédessins beaucoup de cas, y compris les cas
suivants :

(a) un organe de mise a jour de données et d'informsitsera créé pour les concepteurs de
politiques, les politiciens, les entreprises amse d’autres groupes en vue formuler des
politiques appropriées dans les domaines de lansgjede la technologie et de
linnovation. Les chefs d’Etats africains compremdrmieux le niveau et la nature des

programmes exécutés dans le cadre de la scientzetatdnologie et de I'innovation.



(b) les partenaires internationaux, les agences ddappament et le systeme des Nations
Unies auront les données et les informations egaat@ourront diriger leur aide vers le
domaine de R&D et les projets ayant trait & larsm@e a la technologie et a 'innovation
en Afrique.

(c) le JAI permettra aux pays africains de comparerslesystémes de science et
d’'innovation, d’échanger sur les expériences etratdgorcer la coopération régionale.
Cela va aussi améliorer la collaboration parmslgsntifiques.

(d) Les agences internationales telles que I'UNESCO'@CDE qui rassemblent les
statistiques sur la R&D vont pouvoir avoir un acdasile aux indicateurs avec
l'autorisation des gouvernements.

Dans I'ensemble, I'élaboration d’indicateurs etldlgbration du JAI permettront aux pays
africains d’améliorer la qualité de politiques patiles et de systémes d’'innovation. Les pays se
sont engageés a “réexaminer et a réviser les pafiiquationales sur la science, la technologie et
linnovation et les arrangements institutionnelsslaes domainesila concrétisation de cet
engagement demande I'expertise technique et désdex appropriees.

2.2 Objectifs

L'objectif principal de ce programme est d'aides [gays africains & améliorer la qualité de leurs
systémes de science et d’'innovation. Ce programanfoncera les capacités du continent pour
I'élaboration des politiques sur la science, ldtetogie et I'innovation. Il vise a :
(a) aider les pays africains a mieux comprendre leystemes nationaux et régionaux
concernant la science et I'innovation
(b) promouvoir I'expertise dans la révision et I'éladtion des politiques sur la science, la
technologie et I'innovation ;
(c) encourager les échanges d’experts et des conneéssaar les méthodes de révision et
d’élaboration de politiques de la science, dedarnelogie et de I'innovation ; et
(d) Renforcer la coopération multilatérale pour la sceeet la technologie.
Le programme va aussi contribuer a I'élaboration pdditiques adéquates tout en rendant
disponible et en promouvant l'utilisation d’infortians exactes et nécessaires et en formulant
les normes générales de collecte de données gante, les taux d'investissement, la mobilité et

la vulgarisation du savoir.

8paragraphe 11 : Résolutions adoptées le 30 Sepe2ib6 & Dakar, Sénégal, lors de la Deuxiéme
Conférence Ministérielle sur la Science et la Tetbgie



Les objectifs seront atteints grace a la mise arvreedes activités qui sont décrites dans la

section suivante.

3.ACTIVITES ET RESULTATS ESCOMPTES

3.1 Elaboration et adoption du cadre d'enquéte pourla science, la technologie et

I'innovation

Les organisations internationales telles TUNESQ@@CDE utilisent des manuels pour mener
des enquétes en science, technologie et innovaami ces livres il y a entre autre le manuel
de ‘Frascati’ (sur les enquétes de R&D) et le mhdu®slo’ (sur la R&D et I'innovation) de
'OCDE. Le manuel d’Oslo est de facto le plus géli Ces manuels sont élaborés de fagon a
faciliter la classification d’indicateurs qui prétea la comparaison entre les juridictions des pays
utilisant un cadre méthodologique qui garantitdadrence. Il faut déterminer leur applicabilité
aux contextes africains.

Le Bureau du NEPAD sur la Science et la Technolobergera une institution compétente
de réviser, en s’inspirant de deux manuels intemnatix cités plus haut, et d’élaborer les critéres
et la fiche des enquéte nationales. Ce travahgma en compte les aspects comme les
définitions, les points de référence, le déroulantenl’enquéte et les profils de personnes qui
seront employées.

Les critéres et la fiche seront présentés au ComiéEministériel sur les indicateurs de la
science, de la technologie et de I'innovatidre Comité évaluera et adoptera les définitions, le
indicateurs et les méthodes communs de réalisafiemquéte.ll établira les modalités
d’'intégration des indicateurs de la STl dans le &hésme Africain d’Evaluation par les Pairs
(MAEP) du NEPAD.II adoptera aussi les criteres de qualité et d’loamisation d’enquétes
réalisées au niveau national et veillera a la miseeuvre des activités suivantes:

(1) développer la méthodologie et la structure du JAI,

(2) garantir la complémentarité d’enquétes réalisées des domaines de la
science, de la technologie et de I'innovation,

(3) signature par les institutions nationales d’'un eosss sur les critéres
minima et communs ainsi que la fiche d'enquéte geiviront a la
comparaison,

(4) sensibiliser les utilisateurs sur 'importance deguétes organisées,
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(5) mettre en place un systeme de coordination porgditisation d’enquétes, y
compris la traduction d’instruments d’enquéte dadjlais aux autres langues
de I'enquéte, ainsi que les activités de jumelamg le raffermissement des
liens frontaliers,

(6) faire le suivi de la méthode d’enquéte dans les pagmbres pour assurer la
qualité de la collecte, du traitement et de laisaiges données d’'une part,
'analyse et I'utilisation des données dans la eotibn de rapports annuels
et comme contribution au JAI d’autre part,

(7) évaluer les méthodes utilisées et tirer les lepmos les futures enquétes,

(8) élaborer les moyens qui serviront a la réalisate la recherche
comparative, de I'analyse et de rédaction de rdpmpr seront publiés dans
le JAI, et

(9) Prévoir un forum de révision et de disséminatiomaggorts d’analyse basée
sur les données collectées et sur le dialogue feance qui concerne leur
usage dans I'élaboration de politiques de la STInateau national et
régional.

3.2 Etudes préliminaires sur les expériences et lagthodes

Nombre sont les expériences internationales swaf®n des enquétes de la science, de la
technologie et de l'innovation. Qutre les pays d8CDE, certains pays de I'Asie et de
I’Amérique latine ont réalisé des enquétes. Quelqueeys africains, comme le Botswana et le
Nigeria effectuent la révision de leurs systéméasngiéique et technologique. La Conférence des
Nations Unies sur le Commerce et le Développent@NtICD) a dans le passé réalisé la révision
de politiques de science, de technologie et d’'iatiom en Ethiopie et en Tanzanie. Ces efforts

peuvent étre considérés comme des expériencesys africains peuvent s’en inspirer.

°La deuxiéme Conférence Ministérielle sur la Sciesicka Technologie avait résolu que le Comité
Interministériel puisse analyser et adopter legcatdurs et les instruments d’enquéte. Les terraes d
référence du comité sont joints a cette proposition
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Grace a ce programme, le Bureau du NEPAD sur lan8ei et la Technologie chargera une
institution de recherche de:

(a) Documenter et analyser les expériences de pajysial qui ont organisé les
enquétes dans les domaines de la science, dehiaotegie et de I'innovation. Ce
travail focalisera sur les méthodes appliguées d&laboration de politiques, le
profil et le réle de travailleurs, le calendriercgmpris les objectifs poursuivis, la
nature des inputs, la maniere selon laquelle cggétes ont été ou sont utilisées dans
la formulation de politiques, les différentes ssrtéexpertise et autres ressources
nécessaires ou déja utilisées dans I'accomplissedeenet exercice. Cette étude va
ressortir les lecons apprises sur ces initiatives.

(b) Faire une analyse succincte des expériences etétbodes internationales élaborées
par I'OCDE, I'Union Européenne (EU), le Pacte andiés pays de I’Amérique latine
et d'Asie. Cette étude focalisera principalement kBu maniére d’organiser, de
réaliser, de produire et d'utiliser des enquétemparées dans plusieurs pays a la
fois. Cette institution conseillera sur la posdibiet la fagcon d’utilisation du manuel
d’'Oslo et de Frascati par les communautés régismmdar la réalisation d’enquétes et

les lecons tirées en utilisant ces manuels.

Des termes de référence seront formulés et lescagetompétentes seront sélectionnées pour

m0rir ces deux études.

3.3 Mise en place d’équipes nationales d’enquéte

Certaines taches spécifiques sont a accomplir \@auinational avant d’effectuer une enquéte.
La formulation de méthodes d’enquéte nécessite e ran place d’'une agence nationale de
coordination dans chaque pays. A cet effet, le ramoge aidera les pays a mettre en place des
équipes nationales ou des comités d’enquéte. Letbnes clés composant les équipes nationales
sont des personnes impliqguées directement dansalsation des enquétes, dans l'analyse des
données, dans la rédaction de rapports nationadenstle développement des inputs pour le JAL.
L’analyse de techniques utilisées dans les enquétescience, technologie et innovation, I
étroite collaboration entre les centres gouvernéawen de statistiques, les chercheurs des
universités locales et les centres publiques deerebe sont importantes si on veut réaliser ces

activités. Deux personnes provenant de I'agenceagoementale de statistiques et deux ou trois
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autres chercheurs provenant des universités engtitsits publics de recherche feront partie de
I'équipe nationale d’enquéte. Les principales famt de cette équipe incluent:
« la réunification et le recrutement d'une équiperg@nquéte, I'analyse des données et la
rédaction de rapports analytiques,
« l'analyse des avantages de la politique nationale,
« le test préliminaire de la fiche d’enquéte au niveational,
e supervision de lI'analyse et de la saisie des danaidsi que vérification de la qualité,
» formulation de techniques de suivi et d’évaluation,
e organisation de campagnes de sensibilisation,
e organisation des ateliers pour stimuler les échadgeformations entre les inventeurs et
les utilisateurs.
» préparation de documents de référence pour leeptewrs de politiques;

* rédaction des articles du JAI.

Les détails sur la composition et les fonctiond'éguipe nationale seront élaborés et soumis au
Comité Interministériel sur les indicateurs de ¢&8ce, Technologie et Innovation.

Grace a l'appui des principaux membres de Iggunationale d’enquéte, le comité
fonctionnera comme un forum dont le but est de mesdr les interactions entre les utilisateurs
et les inventeurs, de sensibiliser sur la procéduamployée et ses avantages et de promouvoir le

dialogue entre les analystes et les potentielsacomsateurs.

3.4 Ateliers de formation

La diversité de compétences et d’expériences eataut pour bien réaliser les sondages dans les
domaines de la science, de la technologie et dadtiation et se servir de leurs résultats. Les
pays africains doivent avoir des experts et degriaét qui comprennent les concepts utilisés et
qui sont & méme d’appliquer les différentes apmeanéthodologiques. En effet, la qualité des
données recueillies dépend de la compétence denp&s qui assurent ce travail. L'interview, le
dépouillement et I'extraction des données contersoes des taches délicates et le sont encore
davantage dans le cas d'une étude comparativatvisdournir les points de référence pour
I'élaboration de la politique. Outre la provisiomr $es informations, il est important de renforcer
la capacité des pays en organisant des stagesrmation pour les hauts fonctionnaires qui

organiseront les enquétes et rédigeront les rappgarfAl.
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Le NEPAD va dans le cadre de ce programme collatawec les institutions compétentes
pour organiser des ateliers de formation sur leserdi aspects des enquétes en science,
technologie et innovation. Les membres du Comitériinistériel pour les indicateurs de la
Science, Technologie et Innovation vont aussi peepart a ces ateliers. Il y aura dans chaque
atelier un module congu uniguement pour sensibilise les systémes, les techniques et les
politiques sur l'innovation. Ces ateliers durer@ta 5 jours et les questions concernant la
politique et le réle des enquétes dans la collettBanalyse des données seront au centre de
discussions. Les modules visant le renforcementatapétences techniques (ex: techniques
d’interview, utilisation de logiciels pour I'extrion des données) pour la bonne organisation des
enquétes seront aussi au programme.

Les ateliers de formation vont aussi permettre @exmbres des équipes nationales
d’enquétes d’élaborer un modéle général et de dgpel I'habitude de travailler en
réseau. Des arrangements de collaborations estietdés seront établis pour promouvoir

les échanges de I'expertise et des expériences.

3.5 Enquétes pilotes

Pour assurer la flexibilité de techniques d’enquétepour maximiser les occasions
d’apprentissage et d’adaptation, une phase pileta Bncée avant la mise en oceuvre
effective. On devra avoir au moins 15 pays poucéate projet pilot€. On choisira parmi
les pays signataires du Meécanisme Africain d’Eviadue par les pairs (MAEP) et les
gouvernements qui peuvent contribuer a I'élabonatior JAI et qui sont préts a réaliser les
réformes de leurs propres politiques sur la scierae technologie et Il'innovation. La
représentativité régionale sera aussi importanpemhettra d’avoir de riches informations et une
meilleure saisie des systéemes de la sciencel@aevation en Afrique. Les critéres de sélection
de pays qui participeront a la phase pilote sedtattlis et adoptés par le Comité Interministériel

pour les indicateurs sur la Science, la Technolegignnovation.

19 a participation d’au moins trois pays d’une régionnée de I'Afrique & la phase pilote est vivement
souhaitée. Certains pays vont réaliser des enqdétesle domaine de la R&D et d’'autres dans le dena
de linnovation. 23 pays africains ont a ce joign& le MAEP. Le Kenya, le Rwanda et le Ghana ont
réalisé la premiere révision nationale. Le Nigete&a,Mozambique et I'Afrique du Sud ont entamé ce
processus.
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La phase pilote sera exécutée en 18 mois et pétiede inclue 6 mois de consultation, de
préparation, de sensibilisation, de formation 'esghi. Dix mois seront consacrés a I'enquéte
proprement dite, au dépouillement, & la saisie, agpects analytiques de la technique utilisée
ainsi qu’'a la réalisation de la premiére partie dagles nationales et comparatives. La phase
pilote effectuera aussi une évaluation généraltadechnique utilisée avant le lancement de la

deuxiéme phase.

3.6 Deuxiéme phase d’enquétes

On se servira de I'évaluation de la phase piloter ponodifier si nécessaire les instruments, la
méthodologie et la technique de I'enquéte. Toutdifivation sera prise en compte et sera ratifiée
par le Comité Interministériel. L'accent sera mis $amélioration de la qualité et de la
pertinence des enquétes tout comme sur la gadetaerentabilité de la technique nationale.

La deuxieme phase des enquétes fera participautess pays (les pays ayant pris part a la
premiére phase vont réviser leurs systemes d’eeguétii seront sélectionnés sur base de criteres
établis par le Comité Interministériel. Il sera demé a chaque pays de composer une équipe qui
suivra la formation (activité 3.4). Les manuelsfdenation seront révisés et modifiés grace aux

résultats d'évaluation de la phase pilote.

3.7 Atelier sur les échanges des expériences

A lissu de ces deux phases, c'est-a-dire la phakae et le deuxiéme tour, des rapports
nationaux seront rédigés et publiés dans le JAlatéhier continental sera organisé pour arriver a
une comparaison et une synthése intelligible dge&es nationales. Les pays qui participeront a
cet atelier pourront donc échanger sur leurs eapéeis dans l'organisation des enquétes,
comparer leurs systémes de science et d’'innovatidnacer la structure/les grandes lignes du
JAI. Cet atelier sera organisé sous forme de réumio Comité Interministériel pour les
indicateurs de la Science, Technologie et Innowatide la sorte, les résolutions prises seront
imprégnées de la légitimité politique et de I'aittorgouvernementalé&t un consensus sur les
éléments et les phases des enquétes nationalesgera

3.8 Publication du premier Journal Africain sur I'l nnovation

La publication du JAI est I'un des objectifs magde ce programme. Le JAIl sera la plateforme

d’analyses comparatives des systémes de la sciéacienologie et innovation des pays africains.
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Le Bureau du NEPAD en charge de la Science et dedanologie réunira un groupe
d’experts tirés des équipes nationales d’enquéds. éXperts vont rédiger les textes du
JAIl. Et vont se servir du modéle adopté lors de&elier continental (activité 3.7). Une
ébauche du JAI sera distribuée aux pays, auxutistits et aux experts pour la révision.
Un groupe indépendant sera mis en place et révisette ébauche. Ce groupe évaluera
la qualité et la pertinence des articles et fesaptepositions concréetes pour améliorer le
contenu du JAIL. Ces commentaires et ces suggestenost pris en compte et les plus

pertinents seront incorpores.

3.9 Publication et dissémination du JAI

La version finale du JAI sera éditée et publiéaeglais tout comme en francais et sera distribuée
aux institutions gouvernementales concernées, aupscacadémiques, aux donateurs ainsi
gu’aux groupes du secteur privé et de la sociétiéecil’inauguration officielle de ce journal
aura lieu en 2009 lors d’une conférence du CMASA canférence analysera le rapport contenant
les recommandations et décidera sur leur mise plicafjon. L'organisation de cérémonies de
lancement et d’adoption du rapport final dans ckaopys est une initiative louable. Lors de ces
cérémonies, les concepteurs de la politique infoomte le public sur la fagcon dont le

gouvernement envisage de mettre en ceuvre les remodatons faites.

3.10 Points de presse et campagnes de sensibilizati

Le Bureau du NEPAD en charge de la Science et dedhnologie collaborera avec les instituts
de presse comme SciDev. Net pour améliorer le itraka JAIL Le NEPAD organisera des
sessions de consultation et élaborera des docursents JAI, par exemple les kits de la presse
pour les medias. Il travaillera avec les chainestéiévision et de radio du continent pour
organiser des campagnes de sensibilisation peadante dérouleront les enquétes nationales et

les réunions du Comité Interministériel.
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4. RESULTATS ET SUIVI

Le JAI est I'objectif final de ce programme. Ce dml sera une source fiable des données sur
'analyse comparative et le niveau de la scienedadechnologie et de I'innovation en Afrique.
Les gouvernements africains vont, individuellementcollectivement, s’inspirer du Journal et
élaborer les politiques qui prénent le progrésadecience et de la technologie.

Ce programme va aussi assurer :

(a) la sélection de 50 fonctionnaires et cherchpats organiser les enquétes dans les domaines
de la science et de la technologie,

(b) Iintensification de la coopération régionaler des questions relatives a I'élaboration des
politiques pour la science, la technologie et knation, et

(c) une connaissance meilleure des actes que legegements africains et la communauté
internationale doivent poser en vue d’amélioreddeeloppement et I'utilisation de la science et
de la technologie en Afrique. Cette connaissancepeasser les pays africains a réviser
régulierement leurs systémes de science, de temjiroket d'innovation. Le Journal sera
officiellement inauguré en 2009 lors de la quateganférence du CMAST.

Ce programme sera la premiére initiative africa@wvec mandat de réaliser une enquéte
comparative en Afrique. Sa réussite influenceraitipement les enquétes et les évaluations
futures. Le NEPAD et la Commission de I'UA s’appoigt sur le premier JAl pour lancer les
autres chaque deux ans. Pour assurer la qualitéJa@siaux ultérieurs, on révisera ce
programme biennal. Le NEPAD et le Sida/SAREC ferarette révision. Les résultats de la
révision permettront d'élaborer les activités dévislLes activités de suivi figureront dans le
budget de I'Agence Africaine pour la Science enrdvation (ASIF). ASIF sera donc le
mécanisme de mobilisation de ressources africah@gernationales pour la mise en oeuvre de
programmes de 'UA/NEPAD dans les domaines de l@nse, de la technologie et de

I'innovation.

5. STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE ET ARRANGEMENTS INSTIT UTIONNELS
Il prévu que ce programme soit mis en ceuvre parefmédiaire des institutions régionales qui
possedent le meilleur personnel qualifié, I'apmgéhinique et les infrastructures adéquates. Sa

réussite dépendra de la participation volontaireleetcontributions apportées par les diverses

équipes nationales, les ministéres et les ingiitgtide recherche. Le travail en réseau ou le
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partenariat permet de tirer profit de la synergéeldange des d’informations, de la richesse de la
diversité et de la mise en commun de ressources.
Un observatoire virtuel (doatrhission sera de standardiser les indicateura 8&ll,

la collecte et la compilation des données) sellaigiar le Bureau du NEPAD sur la Science et la
Technologie. Cette entité sera le lieu privilégidtdraction pour toutes les équipes nationales
d’enquéte. Elle sera aussi I'équivalent africaiis deganes de coordination comme le Conseil
pour la Science, la Technologie et I'iIndustriel@CDE. A ce titre, I'observatoire va encadrer
les comités d’experts africains, élaborer les men(ie JAI) et renforcer la capacité. Il va aussi
coordonner la collecte des données, organisertéd®ra etc... L'observatoire va identifier et
acquérir les données internationales de base ;éileldppera les indicateurs pertinents
(Bibliométrie, patentes, commerce, statistiques I'&gtucation etc...) a partir de ces données
internationales.

Dans le but de mobiliser et d'utii$expertise africaine et internationale, le Buretu
NEPAD sur la Science et la Technologie inviteraggacipales institution& participer dans ce
projet. Les institutions telles que I'African Teahogy Policy studies Network (ATPS),
I'Université Wits (Afrique du sud), I'Université lnd (Suéde), le Centre pour le Développement
International de I'Université Havard (Etats-UnisAdiérique), le Département de Recherche sur
la Science de la Politiqgue (SPRU), I'Institut p@éveloppement (IDS) de I'Université Sussex, le
Centre Africain pour les Etudes Technologiques (8L TUniversité des Nations Unies (UNU)
et tant d'autres sont invitées a préter main fpdar la mise en ceuvre de ce programme. Elles
pourront mettre leur personnel qualifié et leurssoairces financieres au profit de la mise en
oeuvre de ce programme, plus précisément dangudestpréliminaires de révision et dans la
formation des fonctionnaires africains sur les tjaas ayant trait aux politiques sur la science et
innovation. Les textes de base sur les questiapolitiques pour la science, la technologie et
innovation proviendront de ces institutions. Urogpe technique comprenant en son sein les
institutions citées ci-haut et d’autres encore sgriont sélectionnées sera peut étre établi. Le
Comité révisera la qualité technique de I'apporteg@rogramme et fera des recommandations au
Bureau du NEPAD sur la Science et la Technologie.

Le Bureau du NEPAD sur la ScientdaeTechnologie en tant qu'au observatoire
virtuel déterminera le réle des organisations rnaiéirales comme I'OCDE, I'Eurostat, les
agences de statistiques de I'Unesco, les équipéenakes d’enquéte et les donateurs qui
financent les projets sur les indicateurs de la 8®Ur initier le dialogue sur la catégorisatios de

indicateurs avec les agences de I'ONU, I'EuroskQCDE et les organisations nationales
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étrangeres, il est bon de n'avoir gqu'une seule vaifricaine. L'observatoire est cette voix
officielle et unique.

Le réle @omité est aussi de promouvoir la synergie et tadination
entre et parmi les différentes initiatives du NERAI@ Bureau sur la Science et la Technologie
coordonne I'élaboration et la mise en ceuvre derpromes relatifs a la science et la technologie.
Certains projets sont élaborés conjointement aesc dutres initiatives du NEPAD ou les
Bureaux. Les exemples sont nombreux et on peut diteRéseau UA /NEPAD sur les
Biosciences de I'Afrigue qui a été mis en place jaiotement avec le Programme de
Développement Agricole du NEPAD (CAADP). Ce Réseati composé de quatre foyers de
recherche scientifique sur les priorités agricalies continent. Les fonds de démarrage (30
millions $CAD) pour le Réseau ont été offerts paICIDA. Le Réseau sur les sciences et les
technologies de I'eau ainsi que I'étude sur le t¥pmement de la politique dans le domaine
sanitaire qui sont en cours d’élaboration par leseBux du NEPAD en charge des Infrastructures
et de la Santé sont aussi des exemples de coltadvosactorielle. L'étude sur la politique dans le
domaine de la santé est financée avec les 600.080dg la Fondation Gates. La Fondation
analyse une autre demande de financement pour Veloppement de stratégies d'achat

d’instruments sanitaires et de cadres de norntiaisa
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Calendrier/plan de travall
Activité Durée

H\\

Elaboration et adoption de cadre d’enquéte pour I&cience, la
Technologie et I'lnnovation

/ =
@D
1)

Faire les études préliminaires sur les approches Es expériences

33333

/

Mise en place des équipes nationales d’enquéte

. B

Supervision de l'atelier de formation \\..\
Supervision de I'enquéte pilote
Cond e de m q \
.
aaaaaaaaaa du premier Journal Africain sur I'lnnov ation
N\ AN
\
bl distribution du J | Af
N
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